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Objetivo da Reuniso

Ha um certo consenso de que o Brasil precisa mudar o seu sistema de relagcdes do

trabalho. Mas na hora de se definir um novo sistema, surge um forte dissenso.

Muitas pessoas desconhecem as conseqiiéncias das mudancas. Por isso, mudam de

posicao ao tomar conhecimento delas.

Outras pensam ser possivel criar um sistema que lhes garanta apenas beneficios, sem

nenhum custo.

Hé ainda as que consideram a mudanca muito facil por ignorar as raizes historicas e o

complexo de interesses que estdo por tras do atual sistema.

A CNI ja fez varias sondagens entre as Federacgdes das Industrias nesse campo. Da parte
dos empresarios, a vontade de mudar ¢ imensa. Eles dizem querer um sistema que

contemple mais negociagdo e menos legislagdo.

Mas, sera que eles conhecem as conseqiiéncias dessa mudanga? Sera que, uma vez

explicitadas tais conseqiiéncias, eles continuardo desejando um sistema mais negocial?

O mesmo ocorre com a Justica do Trabalho. A vontade de se acabar com o poder
normativo € enorme. Mas, sera que eles sabem quais sdo as conseqliéncias dessa
eliminagdo? Serd que, uma vez explicitadas, eles continuardo insistindo no fim do poder

normativo?

No campo da organizacdo sindical o problema ¢ mais complexo. No fundo, a maioria

dos empresarios gostaria de viver sem sindicatos. Outros se inclinam por um sistema de



pluralidade no qual sobreviveriam apenas os sindicatos competentes.

Mas, sera que eles avaliam o alcance da mudanca da unicidade para a pluralidade? Sera

que, uma vez explicitadas as conseqiiéncias, eles continuarao insistindo nessa tese?

O proposito do exercicio a ser realizado nesta reunido do Conselho de Relagdes do
Trabalho ¢ exatamente o de examinar as conseqiiéncias das mudancas propostas pelas

Federagdes das Industrias.

Mais especificamente, a idéia ¢ arrolar as principais conseqiiéncias de uma forma
didatica para que isso sirva de base para futuras exposicdes junto as proprias Federagdes

a fim de saber se elas confirmam aquilo que revelaram querer.

Para fins pedagogicos, espera-se chegar numa tabela simplificada do seguinte tipo:

Mudangas Propostas Conseqiiéncias Principais

Exemplo: Pluralidade Sindical =~ e,

Exemplo: Fim do Poder Normativo ..o

Exemplo: Retirar da CF a Hora Extra ...,

Dada a complexidade da matéria, as raizes historico-culturais e os interesses criados,
esse trabalho ¢ gigantesco. Os assuntos sdo todos entrelacados. E dificil mudar um sem
perturbar a logica do sistema. Por exemplo, pouco adianta dar mais for¢a aos sindicatos
através de uma mudanca do artigo 8° da CF se eles continuarem sem espago para
negociar como decorréncia da manutencao do artigo 7° que garante todos os direitos por

lei e ndo por contratagao.

Em outras palavras, a reforma do sistema de relagdes do trabalho tem de ser uma
reforma geral. Isso ndo ¢ facil. Por mais que se diga que o mercado for¢ard a mudanga —

o que ¢ verdade — ndo se pode desconsiderar as resisténcias que advirdo da sociedade



como um todo.

Além do trabalho a ser realizado pelo mercado, tais resisténcia so serdo superadas com
muita clareza pedagogica. Quem for defender um sistema de mais negociacao e menos
legislacdo, o fim do poder normativo ou a pluralidade sindical, precisa estar equipado
com argumentos so6lidos, e saber muito bem quais sdo as conseqiiéncias da mudanca que

esta propondo.

Para facilitar a discussdo da matéria — e apenas por essa razao — o assunto sera discutido

em trés partes: flexibilizacdo, JT e organizagdo sindical.

Os sindicatos de trabalhadores desejam fortalecer a organizagdo sindical mas nao
querem nem falar em flexibiliza¢do. Os empresarios querem flexibilizar tudo mas nao
desejam fortalecer os sindicatos. Os dois, porém, sdo simpaticos a idéia de acabar com o

poder normativo da JT e com os juizes classistas.

O Ministro do Trabalho revelou o desejo de encaminhar ao Congresso Nacional uma
PEC que muda a JT e a organizacao sindical. No campo da flexibiliza¢dao, tem se
limitado a algumas medidas infra-constitucionais de reconhecida timidez como € o caso

da contratagdo por prazo determinado, o banco de horas e o trabalho temporario.

Em suma, nesta reunido temos de examinar as mudangas propostas a luz de suas
conseqiiéncias. Na verdade, nossa tarefa ¢ a de identificar bem as conseqiiéncias para
que elas possam ser apresentadas as Federacdes da Industrias com argumentos pros e
contras. E importante notar que se os empresarios nio “bancarem” as mudangas
propostas, as Federacdes e a CNI ndo terdo como defendé-las. Se essas Entidades
realmente desejam tocar para frente as propostas de mudangas, estas terdo de ser aceitas,
em primeiro lugar, pelos empresarios. Para tanto, eles t€ém de ser convencidos sobre as

vantagens das mudangas.
Organizacao Sindical

Quais sao as questdes a serem esclarecidas no campo da organizagao sindical? Talvez, a

mais fundamental se todas seja a seguinte:

1. O mundo do futuro vai precisar de sindicatos? Se a resposta for ndo, ¢ bom

lembrar que as Federacdes e a CNI sdo Entidades Sindicais. Além disso, € preciso saber



com quem as empresas vao negociar. Se a resposta for sim, vém as proximas perguntas.

A Crise do Sindicalismo

Os sindicatos estdo numa encruzilhada. Varios fatores conspiram contra eles no mundo inteiro: a
revolugdo tecnologica, os novos métodos de produgdo, a privatizagdo, o encolhimento das empresas, a
escalada da globalizacdo, a desindustrializacdo, a presenc¢a crescente da mulher no mercado de trabalho
e o desemprego.

Simultaneamente, avanga o movimento mundial de desregulamentagdo das relagdes do trabalho e as
novas formas de trabalhar: trabalho por projeto, subcontratado, terceirizado, tele-trabalho, jornadas
flexiveis e outras, nas quais fica mais dificil arregimentar filiados.

Segundo a OIT (El Trabajo en el Mundo, Genebra, 1997), as quedas na sindicalizacdo sdo
impressionantes e, quase todo o mundo (Ver quadro abaixo).

Numero de Sindicalizados por Regido

Regiao Sindicalizados Varia¢do em %
Sul da Asia 10.445.094 +10,5
Leste da Asia 23.930.252 +4.8
Sul da Europa 10.173.734 +2,0
Europa do Norte 7.526.700 -0,1
América do Norte 20.488.500 -1,1
América do Sul 22.430.840 -6,1
Europa do Oeste 23.749.071 -15,6
América Central 11.042.156 -19,0
Oceania 2.801.900 -194
Europa Central 13.992.600 -35,9

A débacle do sindicalismo ¢ evidente at¢ nos paises de larga tradigdo associativa. Nas ex-Alemanhas,
nos ultimos dez anos, a propor¢do de filiados encolheu 17%. Na Austria, 30%; no México, 43%; na
Argentina, 48%; ¢ em Portugal, 50%.

Infelizmente, o Brasil ndo produziu os dados solicitados pela OIT mas, entre nos, a forca de trabalho
sindicalizada ndo passa de 15%, com fortes sinais de queda. Afinal, os fatores determinantes do
encolhimento sindical no resto do mundo estdo aqui presentes: tecnologia, novos métodos de producao,
privatizagdo, globalizacdo, desindustrializagdo, participacdo da mulher e desemprego.

A crise do sindicalismo atinge também as organizagdes empresariais. Ao lado de entidades
propriamente sindicais, proliferam as associagdes setoriais que também se propdem a prestar servigos
para os empresarios na defesa de seus interesses. Infimeros novos sindicatos e federagdes patronais vém
desafiando o principio da “unicidade sindical” e ameagando o poder de monopdlio do “sindicalismo
oficial”.

Para sobreviver e crescer, as entidades sindicais estdo sendo desafiadas a definir papéis criativos e
organizar composicdes que capazes de despertar os genuinos interesses dos seus representados. Essa
luta ndo é facil. E a luta em favor da ventilagio de instituigdes que envelhecem e se tornam
disfuncionais.

2. Que tipo de sindicato a empresa deseja? Hoje em dia temos um sistema de

unicidade sindical e, no entanto, mais de 16 mil sindicatos. A maioria ndo tém



representatividade.

3. A industria deseja sindicatos representativos? Para serem representativos, eles
tém de se organizar livremente. Surge entdo o tema da pluralidade sindical. Hoje ja
existem inumeras categorias diferenciadas. No caso da pluralidade, como ficariam essas

categorias?

4. Sera que a industria conhece os varios modelos de pluralidade? Qual deles € o
preferido? Quais sao os limites da pluralidade que a industria deseja? Pode-se chegar ao
sindicato de empresa? E por profissdao? (Ver transparéncias). Como estabelecer os tais
limites? Por lei? Se a industria quer mais negociagdo e menos legislagdo, ha contradi¢do

nisso?

5. Tanto no caso da unicidade como da pluralidade ha sérios problemas no campo
da contribui¢do sindical. E justo que apenas alguns paguem pela manutengdo de um
clube quando outros utilizam-se de seus servigos sem nada pagar? Como tratar o
oportunismo dos que desejam beneficios sem custos? Mas, isso ¢ suficiente para

justificar a manutenc¢do da contribui¢ao sindical compulsoria?

Os Dilemas da Contribui¢ao Sindical

Vocé acha justo ter de pagar a mensalidade de um clube do qual vocé ndo ¢ socio? Esse € o caso da
contribui¢do sindical no Brasil. Ela é compulsoria, por forga de lei, e aplicavel a todos os empregados e
empregadores, sejam eles filiados ou ndo aos seus respectivos sindicatos.

Mas, o problema ¢ mais complexo. Vocé acha justo que apenas alguns paguem pela manutengido de um
clube quando outros utilizam-se de seus servicos sem nada pagar? Essa é a situagdo dos que se
beneficiam dos servigos de negociagdo (e outros) realizados pelos sindicatos.

Como tratar o oportunismo dos que desejam beneficios sem custos? Uma alternativa seria a de limitar
os beneficios apenas aos que contribuem. Outra, seria a de criar uma pressdo moral junto aos
beneficiarios para que escolham entre contribuir ou recusar os beneficios.

Tudo isso ¢ utdpico. Temos de responder a seguinte questdo: Serd que a liberdade de ndo se filiar
implica necessariamente na liberdade de nada pagar para uma associacdo da qual uma pessoa obtém
gratificagdes? Por outro lado, o que me obriga a pagar uma entidade que gasta dinheiro sem que eu
participe de suas decisdes? Seria eu obrigado a me filiar para entdo participar? Mas, isso contraria a
minha intocavel liberdade de ndo me filiar. Como sair dessa armadilha?

Seréa que, para proteger o direito de filiagdo de alguns, eu tenho o direito de forgar a filiacdo de outros?
O que deve prevalecer na hierarquia dos direitos: os individuais ou os coletivos?

Como se v€, uma questdo tdo mudanga como a da contribuicdo sindical envereda-se por um terreno
cheio de antagonismos. Trata-se de um problema complexo mas que foi resolvido com relativo sucesso
pelos paises que optaram por sistemas de compulsoriedade indireta via contribui¢des de solidariedade,
taxas para ndo associados, remuneragdo da negociagdo e outros. Queremos isso para o Brasil?




7. E evidente que sindicatos livres podem organizar centrais e outros organismos
mais centralizados de representagao. Os que defendem a pluralidade estdo a par
disso? A industria aceita as centrais como entidades sindicais? Elas deveriam ter o
direito de negociar ou apenas “outros direitos”? Quais? Os empresarios sabem que
do, lado patronal, poderdo surgir também varios novos sindicatos, federagdes e

confederagdes? Como fica a gestao do SESI e SENAI nesse caso?

8. Quais sdo as alternativas nao-sindicais de negociacao? Os paises em que o0s
sindicatos declinam, as representacdes nos locais de trabalho progridem. Elas
ajudam a “digerir” os problemas, evitando levar o conflito para fora da empresa. A
CF prevé apenas um representante em empresas que tenham mais de 200
empregados. A industria aceitaria algo além disso? Em caso positivo, a industria
estaria disposta a liberar informacdes a esses representantes? Eles fariam parte de

comissoes de fabrica? Paritarias?

Justica do Trabalho

Dois pontos sdo os mais reivindicados pelos empresarios e dirigentes sindicais do lado
dos trabalhadores: o fim do poder normativo e a eliminagdo dos representantes

classistas.

Justica do Trabalho: Onde esta o Problema?

Por qué o Brasil possui 2,5 milhdes de acdes trabalhistas enquanto que os Estados Unidos tém apenas 75
mil e o Japao s6 mil? Serd que um juiz japonés ¢ 2.500 vezes mais veloz do que um juiz brasileiro?

A Justica do Trabalho gasta R$ 2 bilhdes por ano para cuidar de 2,5 milhdes de processos que t€ém um
valor médio de R$ 800,00. Além do custo direto, o sistema de resolugdo de conflitos do Brasil gera uma
série de despesas indiretas. Estima-se que para julgar R$ 1,00, a JT gasta bem mais de R$ 1,00.

O que explica a avalanche de processos? A raiz do problema esta no tipo de legislacdo que temos. Nos
Estados Unidos, por exemplo, as leis federais do trabalho cobrem apenas 6 assuntos: salario-minimo,
desemprego, aposentadoria, treinamento, saide e negociacdo. Todo o resto ¢ fixado por acordo
individual ou contrato coletivo - com a maxima flexibilidade. As infra¢cdes sdo levadas, ndo ao juiz mas
as instituigdes estabelecidas pelas proprias partes (conciliagdo direta, mediagdo, arbitragem, etc.). A
maioria sdo desvios em relagdo ao contrato e ndo a lei.

Entre nés, os conflitos trabalhistas constituem infragdes a lei e, evidentemente, tém de ser resolvidos nos
tribunais. Entre os 40 paises de maior PIB, o Brasil é o inico em que a Justica do Trabalho possui
poderes para julgar conflitos de direito e conflitos de interesse. No resto do mundo, onde ha Justica do
Trabalho, esta se limita a julgar s6 os conflitos de natureza juridica e nunca os econémicos. Como se V¢,
o grande problema da nossa Justica do Trabalho est4 fora dela - na legislagao. O custo dos conflitos e a
responsabilidade de solucdo precisam ser transferidos as partes para que evitem desavengas banais e
aumentem o respeito mutuo.




Nao ha a menor davida de que o excesso de poder da Justica do Trabalho constitui um
inibidor da negociacdo e instigador do conflito. A extingdo do poder normativo

estimulard, sem davida, o entendimento direto entre empregados e empregadores.

1. Serd isso que o empresariado deseja? Ele sabe quais sdo as suas conseqiiéncias?

Examinemos algumas questdes nesse campo:

2. Como ficardo as industrias quando os trabalhadores de uma usina elétrica
entrarem em greve? As atividades essenciais deveriam continuar subordinadas a JT com

poder normativo? Isso seria definido em lei?

3. Como ficam, as empresas do setor privado que também trabalham com
atividades essenciais (empresas de Onibus, bancos, etc.)? Elas também teriam essa

garantia? Nesse caso, nao haveria muitos setores atrelados ao poder normativo?

4. Como fica uma empresa quando seus trabalhadores entram em greve em face de
outra, sua concorrente, na qual os trabalhadores ndo fazem greve por ato deliberado do

sindicato que deseja quebrar a resisténcia da primeira?

5. Seria o caso de atrelar ao poder normativo apenas os impasses de natureza
juridica? Como as empresas pretendem resolver os impasses de natureza economica? Os

sindicatos poderiam ter o direito de substitui¢do processual em certas areas? Quais?

6. As empresas teriam interesse em usar a arbitragem para solugdo de conflitos

individuais? E a mediagdo para os conflitos coletivos?

7. A filosofia dos juizes classistas visava facilitar a conciliacdo e a autocomposicao
das partes especialmente nos conflitos de natureza econdmica. Uma vez eliminados da
JT (fim do poder normativo) deixam de ser necessarios os classistas pois a JT vai julgar
apenas conflitos de direito (que exigem juizes-advogados). Haveria algum outro papel
para os classistas? Poderiam eles ser utilizados, transitoriamente, como mediadores? Ou

a mediacao deveria ser feita no nivel da empresa através de comissdes de conciliagdo?

Flexibilizacdo de Direitos

Nas sociedades avancadas, o relacionamento entre empregados e empregadores ¢



crescentememnte presidido pelo contrato e decrescentemente determinado pela lei. E a

regra de mais negociagao e menos legislacao.

Mas, em nenhuma sociedade esse relacionamento se baseia apenas na negociagdo.
Sempre ha um minimo de legislacdo. A tendéncia nesse campo ¢ a de concentrar a
legislagdao nas regras do jogo e nao nos resultados — o contrario do quem acontece no

Brasil.

Flexibilizacdo e Emprego

Uma coisa ¢ certa. O crescimento econdmico s6 consegue gerar boas oportunidades de trabalho onde ha
flexibilidade para contratar, descontratar e remunerar. Os dados sdo eloqiientes: Entre 1992-96, o Brasil
cresceu 18,3% e, no entanto, o emprego no mercado formal diminuiu 0,21%. Ou seja, crescimento €
condi¢do necessaria mas ndo suficiente. Os aspectos institucionais contam muito. O Brasil continua
com um quadro legal extremamente rigido com 102% de encargos sociais.

A rigidez do quadro legal, o excesso de encargos sociais, a impossibilidade de negociacdo e o potencial
conflitogénico do sistema brasileiro desestimulam a geragdo de empregos formais. Nao € a toa que 57%
dos brasileiros trabalham no mercado informal.

A lei brasileira pretende regular tudo e, para a maioria da for¢a de trabalho, niao regula nada. O
mercado informal ignora a lei e pde os brasileiros na ilegalidade.

A flexibilidade ¢ uma virtude que passou longe do sistema de relagdes de trabalho do Brasil. Temos
uma Constitui¢do super-detalhista que, em lugar de proclamar a base filosofica da Nagdo, fixa o valor
da hora-extra; preocupa-se com o turno de revezamento; estabelece regras para o piso salarial e tantas
outras coisas que poderiam ser negociadas pelas proprias partes - o que desenvolveria nelas a
confianga, o respeito mutuo e a cooperacdo. Nosso sistema faz o inverso. Instiga a desconfianca, o
desrespeito e a confrontacao.

O mundo desenvolvido encolhe o emprego e intensifica o uso das novas modalidades de trabalho:
tempo parcial, subcontratagdo, terceirizacdo, horario flexivel, trabalho a distancia, teletrabalho, etc.
Essas formas de trabalho ndo podem ser abrigadas pela legislagdo brasileira. A sua inflexibilidade
empurra trabalhadores para a informalidade - até os mais qualificados.

Mas, assim como ¢ inadequado fixar tudo por lei, ¢ impossivel fixar tudo por
negociacdo. Nao hd como escapar de um sistema misto com um pouco de legislacao e

muita negociacao.

A travessia de um sistema mais legalista (estatutdrio) para outro mais negocial tem

varias conseqiiéncias.

Examinando as respostas dadas a Pesquisa da CNI, as empresas fizeram muitas
propostas de negociacdo e algumas de transposi¢do de direitos da CF para a lei

ordinaria.



1. O qué deveria ficar na CF e na lei? O que deveria ir para a negociacao?
Examinar os resultados da Pesquisa da CNI, ponto por ponto e especular sobre suas

conseqiiéncias para as empresas.

2. Qual ¢ a melhor unidade de negocia¢ao? Empresa ou setor? A industria
deseja um sistema mais centralizado ou descentralizado? E se houver divisdo entre as

empresas? Como fica o conceito de categoria?

3. Como seria definido isso? Na lei? Entre as partes? Quem representaria

as partes na negociacao?

4. A indtstria aceita o contrato coletivo de trabalho? Normalmente esses
contratos sao de 3 anos. Isso ¢ aceitavel? E a questdao da vigéncia por tempo indefinido

das cldusulas até nova negociagao?

5. E aceitavel a idéia de que a negociacdo pode ser iniciada por qualquer
das partes independentemente de data-base? A industria aceita acabar com as datas-

bases fixas? E quando os contratos nao sdo respeitados: o qué fazer?

6. Como ficam as normas de meio ambiente, saide e seguranca do

trabalho? Qual € o melhor /ocus para a sua definigdo e implementagao?

7. E aceitavel a idéia dos sindicatos colaborarem na fiscalizacdo de alguns

assuntos na area trabalhista? Quais?



